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SEMINAIRE GEMAPI

Rappels généraux

Qu’est-ce que la Gemapi ?

La loi de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles
(MAPTAM) du 27 janvier 2014 attribue aux communes, avec transfert aux EPCI a fiscalité
propre auxquelles elles sont rattachées, une compétence exclusive et obligatoire relative a
la Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (Gemapi).

Ces dispositions entrent en vigueur le ler janvier 2018 mais les collectivités qui le
souhaitent peuvent choisir de prendre dés maintenant cette compétence par anticipation.

Pourquoi mettre en place la Gemapi ?

Avant la loi MAPTAM, la France présentait un défaut de structuration de la maitrise
d’ouvrage sur son territoire en ce qui concerne les politiques du grand cycle de I'eau. En
effet, seules les compétences liées au petit cycle de I'eau (eau potable, assainissement et
eaux pluviales) étaient définies dans le code général des collectivités territoriales et
affectées aux communes. Concernant les missions de gestion des milieux aquatigues et
de prévention des inondations, ces politiques publiques étaient jusqu'alors facultatives et
partagées entre toutes les collectivités ou leurs groupements, en fonction de leur
implication sur leur territoire.

La loi MAPTAM a créé une nouvelle compétence obligatoire, la compétence Gemapi et I'a
attribuée au niveau du bloc communal, niveau de collectivité représentant le bassin de vie.
L'objectif fixé est de faciliter le lien avec les compétences communales en matiéere
d’'urbanisme et d'aménagement de I'espace qui lui sont déja dévolues.

Le bloc communal pourra ainsi concilier urbanisme (meilleure intégration du risque
d'inondation dans I'aménagement du territoire et dans les documents d'urbanisme),
prévention des inondations (gérer les ouvrages de protection) et gestion des milieux
aquatiques (assurer 'écoulement des eaux et gérer les zones d’expansion des crues).

Quelles missions comprend la compétence Gemapi ?

L'autorité Gemapi définit un programme d'études et de travaux relevant des missions
définies aux alinéas 1°, 2°, 5° et 8° de l'article L.211-7 du code de {'environnement.

Ces missions concernent des travaux relevant respectivement des alinéas 1°, 2°, 5° et 8° :
- 'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique (écrétage de
crues réalisées par les barrages AEP, mise en ceuvre de zones d’expansion de crues) ;

- I'entretien et 'aménagement d’'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau, y compris les
acceés a ce cours d'eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plan d’eau (nettoyage des embécles
et des atterrissements, création d’'une zone de frayére) ;

- la défense contre les inondations et contre la mer (la définition et la gestion des
systémes d’endiguement, la mise en place de servitudes) ;

- la protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones
humides ainsi que des formations boisées riveraines (travaux de reméandrage,
d'effacement ou d’aménagement d’'ouvrages, lutte contre la jussie ou les ragondins).
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En dehors de leurs propriétés, les interventions en matiére de gestion des milieux
aquatiques décidées par les collectivités compétentes doivent faire I'objet d’'une procédure
de déclaration d'intérét général (DIG) telle que prévue a larticle L.211-7 du code de
I'environnement. '

Comment transférer ou déléguer la compétence Gemapi ?

Pour des raisons de cohérence de I'action publique, il est préférable que I'ensemble des
missions composant la Gemapi, soit confié & la méme entité, mais la compétence Gemapi
est néanmoins sécable. L'autorité Gemapi peut donc transférer ou déléguer tout ou partie
des missions constituant la compétence Gemapi.

Une autorité Gemapi peut confier tout ou partie de la compétence Gemapi a un syndicat
mixte pour tout ou partie de son territoire. Si elle souhaite faire intervenir plusieurs
structures, c’est possible a la condition gu'elles exercent des missions différentes ou
gu'elles les exercent sur des territoires différents.

Lorsque des collectivités transférent leurs compétences au profit de I'établissement
guelles créent ou qui est existant, elles ne sont plus compétentes pour agir. Ce transfert
entraine donc également le transfert des services et des biens nécessaires a leur mise en
ceuvre. Le pouvoir de décision de l'autorité Gemapi s’exerce alors exclusivement au
travers les instances décisionnelles de I'établissement.

La délégation est possible au profit des EPAGE et des EPTB et non au profit de syndicats
mixtes de droit commun. Elle suppose que l'autorité délégante soit encore compétente
pour y procéder. A compter du ler janvier 2018, un EPCI a fiscalit¢ propre en
représentation-substitution de certaines de ses communes membres au sein d'un syndicat
de riviere perd, sur ce périmetre, sa compétence et donc son droit a délégation. Le
syndicat de riviere peut en revanche choisir de déléguer ou de transférer, en totalité ou
partiellement, la compétence gu'il exerce a un EPAGE ou un EPTB.

Comment financer la compétence Gemapi ?

Pour financer l'exercice de cette compétence, un EPCI a fiscalité propre peut faire
supporter cette dépense par son budget général et/ou mettre en place la taxe Gemapi, y
compris lorsqu’elle a transféré I'exercice de tout ou partie de cette compétence a un ou
plusieurs syndicats mixtes.

Prévue a l'article 1530 bis du code des imp6ts, la taxe Gemapi est facultative, plafonnée et
affectée. Elle est plafonnée a un équivalent de 40 euros par habitant et par an. Elle est
répartie entre les assujettis a la taxe sur le foncier bati, & la taxe sur le foncier non bati, a
la taxe d’habitation et a la contribution fonciére des entreprises au prorata du produit de
chacune de ces taxes.

Le vote de la taxe Gemapi ne peut étre pluriannuel. Il appartient a 'EPCI disposant d'une
visibilité pluriannuelle sur la dépense, de déterminer le montant annuel du produit de la
taxe, qui sera réparti entre les différents redevables. La taxe Gemapi ne peut étre utilisée
gue pour les missions relevant de la compétence Gemapi.

Comment prendre en compte les ouvrages de protection des inondations ?

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 dit décret digues, prévoit que les digues sont
régularisées en systémes d’endiguement. Chacun de ces systémes d'endiguement doit
étre hydroliquement cohérent pour la protection d'un territoire inondable bien identifie. De
ce fait, il y a une seule autorité locale compétente pour la gestion des ouvrages de
protection contre les inondations et les submersions marines.
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FAQ : foire aux questions

1 Les questions juridiques soulevées par la prise de compétence |
Gemapi |

1.1 Qu’est-ce que le mécanisme de la représentation ~ substitution et quel est
son impact sur la prise de compétence Gemapi par les intercommunalités ?

Au 1% janvier 2018, les EPCI a fiscalité propre se verront transférer la totalité de la
compétence Gemapi.

Certes, la loi NOTRe a instauré une période transitoire durant laquelle la région et le
département peuvent rester membres des syndicats compétents en matiére de Gemapi,
cette periode transitoire n'empéche pas le transfert effectif de la compétence aux EPCI a
fiscalité propre dés le ler janvier 2018.

Ce transfert se traduira par la substitution, dés le ler janvier 2018, de tous les EPCI a
fiscalité propre a leurs communes membres au sein des syndicats compétents en matiére
de Gemapi (que le syndicat détienne tout ou seulement une partie de la compétence
Gemapi).

La représentation substitution est effective pour tous les EPCI a fiscalité propre,
métropoles incluses depuis I'entrée en vigueur de la loi n°2016-1087 du 8 aodt 2016 pour
la reconquéte de la biodiversité de la nature et des paysages.
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1.2 Que chéng—ela prise de compétence obligatoire Gemapi des EPCI a FP pou_r
les syndicats de riviére existants ?

Les syndicats de riviere existants sont constitués majoritairement de communes, mais
aussi parfois d'intercommunalités et de départements ou de régions.

La loi MAPTAM du 7 janvier 2014 organise, en son article 59, une période transitoire
jusqu'en 2020. Cette période transitoire concerne uniquement les départements et
régions en leur permettant de rester membres des syndicats de riviere jusqu’a cette date,
bien que le transfert de la compétence aux EPCI & FP ait lieu au plus tard au ler janvier
2018.

La période transitoire ne s'applique pas aux EPCI a FP. Des lors, dés le ler janvier 2018,
I'ensemble des EPCI a FP sera substitué aux communes au sein des syndicats (cf.
l'article L.5216-7 IV bis du code général des collectivités territoriales pour les
communautés d’agglomération, L. 5214-21 I pour les communautés de communes et
L. 5217-7 IV ter pour les métropoles).

Le schéma ci-dessous illustre ce mécanisme :

Explication :
£ en A compter du 1ler janvier 2018, 'EPCI 1
apesont sl est substitué a ses communes membres

(A, B et C) au sein du syndicat X.

EPCI 1 n'est membre du syndicat X que
sur le périmétre des communes

Baten gaz2en précitées (A, B et C) et n'a un poids au
I ot sein du syndicat X qu'en proportion du
2 siéges 1 sitpe poids de ses 3 communes membres au
sein du syndicat tel que défini par les
statuts.
Sont donc désormais membres du
syndicat mixte a compter du ler janvier
2018 :
EPCl lenlieu etplace de A,BetC
EPCI 2 en lieu et place de D
.,5’::&“-.,, EPCI 3 enlieu et place de E et F
L I
6sliges EPCI 4 en lieu et place de G
P04 m EPCI 5 en lieu et place de H, 1 et J
m!w
iy EPCI 6 en lieu et place de K

En rouge apparait, a titre d’exemple pour certains EPCI, leur poids respectif au sein du syndicat. Il
correspond au poids que représentaient les communes auxquelles se sont substitués les EPCI.

Ex : EPCI 5 comptera 6 sieges, car chacune des 3 communes qu'il remplace comptait 2 sieges.
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1.3 Les communes po_u?ront-elles rester membres des syn_dicats de riviere a
compter du ler janvier 2018 ?

Oui, elles pourront rester membres d'un syndicat de riviere apres le ler janvier 2018 a la
condition que le syndicat en question exerce des compétences hors Gemapi. Autrement
dit, il sera nécessaire de vérifier que le syndicat exerce, outre les compétences Gemapi
détaillées au 1°,2°,5° et 8° du | de l'article L. 211-7 du code de I'environnement, d'autres
compétences. Pour illustration, si le syndicat dispose en sus de ses compétences liées a
la Gemapi, «l'entretien et I'exploitation des ouvrages hydrauliques nécessaires a la
gestion des niveaux d’eau » (10° de l'article L. 211-7 du code de I'environnement), ses
compétences dépassent le cadre de la Gemapi. Des lors, les EPCI a FP ne détenant que
la compétence Gemapi ne pourront étre substitués a leurs communes membres au sein
du syndicat que pour les seules missions relevant de la Gemapi.

Ainsi, deux situations distinctes pourront étre rencontrées dans les syndicats de riviére :

— soit le syndicat exerce uniquement des compétences Gemapi. Dans ce cas, le syndicat
sera uniguement composé d’EPCI a FP (ces derniers n'adhérant pas forcément sur la
totalité de leur périmétre, voir schéma ci-dessus).

— soit le syndicat exerce des compétences Gemapi ainsi que des compétences autres.
Dans ce cas, le syndicat mixte deviendra un syndicat a la carte composé, pour les
compétences Gemapi des EPCI a FP en raison du mécanisme de représentation-
substitution et, pour les compétences ne relevant pas de la Gemapi, des communes déja
membres.

commune

Adhdrents au b da
N compétences ncluses dang
|3 GELIAR)

subatiutei

Anndrantes au i de Y - f
compétances résiauaties hars < / S~ moem
GELL:PY cammng / : regeéseotaton-

i . £PCIS 0
o raprisentaion-
commune wbathiton
i ERLIG en
~ reprbassiation-
subsittige
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1.4 Une seule des communes de mon EPCI A FP est membre d’un syndicat donné
de riviére : est-il possible d’anticiper le ler janvier 2018 et d'éviter que mon
intercommunalité ne devienne membre du syndicat que pour une seule commune ?

Le retrait de la commune du syndicat de riviere au cours de l'année 2017 permettrait
d'éviter que la communauté de communes ne soit membre du syndicat que pour une
seule commune en 2018. Ce retrait est néanmoins encadré par les textes. Ainsi, l'article
L. 5211-19 du code général des collectivités territoriales (CGCT) conditionne le retrait de
la commune a une triple condition :

© une délibération de la commune demandant son retrait du syndicat. En effet, la
communauté de communes n'étant pas encore compétente en 2017, seule la commune
peut demander son retrait

@® le comité syndical doit consentir au retrait par une délibération : il a donc un droit de
veto

© les deux premiéres conditions remplies, le retrait doit recueillir 'accord d’une majorité
qualifiée des communes, c’est-a-dire deux tiers au moins des conseils municipaux des
communes intéressées représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci
ou la moitié au moins des conseils municipaux des communes intéressées représentant
plus des deux tiers de la population totale de celles-ci. La majorité devra comprendre les
conseils municipaux des communes dont la population est supérieure au quart de la
population totale concernée (voir le | 1° de l'article L. 5211-5 du CGCT).

Le périmétre du syndicat mixte sera réduit du fait du retrait de la commune.

Les conditions financiéres et patrimoniales de ce retrait devront étre déterminées par
délibérations concordantes du conseil municipal de la commune, du comité syndical et du
conseil communautaire.

Il serait préférable que des réflexions et discussions soient menées en amont afin de
déterminer le mode de gestion alternatif au syndicat mixte.

:;1.5 Est-il possible de dissoudre un s_yn_dicat compétent en matiére de Gemapi
\avant le ler janvier 2018 ?

Oui, il est toujours possible de dissoudre un syndicat si les conditions de majorité sont
respectéees.

iL’articIe L. 5212-33 du CGCT dispose notamment qu'un syndicat est dissous de plein droit
|par le consentement de tous les conseils municipaux intéresses.

Il peut également étre dissous sur la demande motivée de la majorité des conseils
'municipaux des communes membres. Dans ce cas, le préfet dispose d'un pouvoir
d'appréciation sur la prise de l'arrété de dissolution et veillera notamment & ce que la
dissolution reste en cohérence avec les objectifs définis au sein du schéma
départemental de la coopération intercommunale.

Y

Sl n'est pas prévu de transfert anticipé aux EPCI a FP avant 2018, ce sera aux
communes de délibérer puisqu’elles seront toujours compétentes en la matiere. Dans le
cas contraire (EPCI compétent dés 2017), ce sera aux EPCI a FP en représentation-
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substitution de délibérer.
Les conditions de liquidation du syndicat requiérent quant a elle 'unanimité des membres
et du comité syndical en vertu de l'article L. 5211-25-1 du CGCT.

|La dissolution d’un syndicat suppose donc un consensus.

1.6 H est envisagé sur mon territoire que plusieurs syndicats mixtes se
regroupent pour ne former qu’une seule entité. Comment cette fusion s’opére-t-elle
en pratique ?

La fusion de syndicats mixtes est possible. Elle est régie par les dispositions de I'article
L. 5212-27 du CGCT.

La fusion peut émaner de linitiative d'un des syndicats concernés par la fusion, d'un
membre ou du préfet. Le préfet dresse le projet de périmetre de fusion qui doit étre
soumis a avis de la CDCI. Cette derniére dispose d'un pouvoir de modification du
périmétre de fusion a la majorité des 2/3 de ses membres.

Une fois le périmétre de fusion soumis a la CDCI, la consultation sur le projet de
périmétre et les statuts est enclenchée.

La fusion pourra étre actée :

- soit par 'accord de deux tiers au moins des organes délibérants des membres des
syndicats appelés a fusionner représentant plus de la moitié de la population totale de
ceux-ci ;

» soit par l'accord de la moitié au moins des organes délibérants des membres des
syndicats appelés a fusionner représentant plus des deux tiers de la population totale de
ceux-ci.

Si la fusion s'opére avant le ler janvier 2018 et qu'il n’est pas prévu une prise de
compétence anticipée par 'EPCI a fiscalité propre, ce sont les communes membres des
syndicats qui délibéreront. S'il existe une prise de compétence anticipée par I'EPCI a
fiscalité propre ou que la fusion a lieu aprés le ler janvier 2018, ce sont les EPCI a
fiscalité propre membres qui devront délibérer.

1.7 La loi impose seulement de doter I'intercommunalité de la compétence
Gemapi au ler janvier 2018. Pourquoi est-il utile de conduire en plus une réflexion
préalable ?

Si les collectivités n'amorcent pas, en amont du ler janvier 2018, une réflexion permettant
d’appréhender le transfert de la compétence Gemapi a I'EPCI a fiscalité propre, alors
elles pourraient étre confrontées a plusieurs difficultés :

0 |la complexification possible de la gestion du syndicat par sa transformation en syndicat
a la carte si sa compétence regroupe des missions hors champ de la Gemapi (voir
guestion 1.3)

=> C’est pourquoi il est préférable de bien identifier les syndicats existants exercant des
missions relevant de la Gemapi et d’autres missions et d’envisager, le cas échéant, de|
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doter l'intercommunalité, par prise de compétence supplémentaire en sus de la Gemapi,|
de 'ensemble des missions concernées. Les statuts des syndicats n'ont généralement,
pas été rédigés pour distinguer aisément ce qui reléve de la Gemapi ou pas, il peut donc
aussi étre envisagé de les modifier pour clarifier cela.

@ Ce travail préalable permettra a l'intercommunalité de déterminer sur quel périmetre et|
pour quelie partie de sa nouvelle compétence Gemapi, elle devra exercer en propre sa|

compétence.
|

=> ['intercommunalité pourra alors déterminer s'il est utile d’exercer cette compétence
résiduelle en propre ou s'il serait plus « efficace » de la transférer a un syndicat ou un|
EPAGE. La question de reprendre toute ou partie des missions transférées a un syndicatI
selon les régles de majorité rappelées ci-avant pourrait également se poser. LaI
temporalité de cette reprise de compétence peut étre également étudiée : avant le ler|
janvier 2018, par les communes membres ou aprés, par l'intercommunalité, en acceptant|
le cas échéant une gestion transitoire potentiellement complexifiée pour le syndicat (cas
du syndicat transformé en syndicat a la carte par exemple...) ?

© Si le territoire de I'intercommunalité comprend une partie d'un systeme d'endiguement
protégeant contre les inondations un territoire plus grand que celui de l'intercommunalite,
elle deviendra gestionnaire d'un seul trongon du systéme d’endiguement. Cette situation

n'est pas conforme & la nouvelle réglementation sur les digues qui impose un
gestionnaire unigue par systéme d'endiguement.

=> || convient dans ce cas, avec les intercommunalités voisines, soit de constituer un
syndicat pour assurer la gestion d’ensemble, soit d'élargir les compétences d’'un syndicat
existant pour ce faire, soit de déléguer la gestion a l'une des intercommunalités
concernées. La piste d'une convention de gestion conclue entre les intercommunalités
concernées fait encore I'objet d'une expertise juridique. Dans tous les cas, I'enjeu est de
mettre en place les moyens nécessaires a la gestion et a I'entretien des ouvrages.

O En outre, pour chaque syndicat, apres mise en ceuvre de la représentation-substitution
et en tenant compte des créations de communes nouvelles et des fusions
d'intercommunalités, les statuts initiaux peuvent ne plus étre adaptés : y a-t-il toujours
adéquation entre droit de vote, contribution financiére et importance du territoire couvert
par le syndicat ? 1

=> dans certains cas, une refonte des statuts sur ces points aussi mérite d'étre discutée...

Dans tous les cas, les conséquences multiples de la prise de compétence Gemapi
rendent utile une réflexion préalable a I'échelle intercommunale voire de fagon partagée a
I'échelle des bassins hydrographiques. Ces réflexions peuvent amener a élargir le
transfert de compétence des communes vers les intercommunalités mais aussi a modifier
les statuts des syndicats existants, que ce soit pour les clarifier, les compléter ou les
réduire. Des fusions de syndicats pour une meilleure mutualisation ainsi que des
suppressions de syndicats avec reprise des compétences par les intercommunalités ou
par un autre syndicat a une échelle plus large sont aussi envisageables.
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2 EPAGE et EPTB
2.1 Quelle est la procédure nécessaire a la reconnaissance en EPAGE d'un
syndicat mixte existant ?

Un syndicat mixte peut effectivement étre labellisé « EPAGE » depuis I'entrée en vigueur
de la loi NOTRe du 7 aolt 2015. Cette reconnaissance est toutefois liée au respect de(s) :

- conditions prévues au |l de l'article L. 213-12 du code de I'environnement (conditions
de création d’'un EPAGE)

- critéres réglementaires prévus

- l'exercice de la compétence Gemapi par les communes ou les EPCI a fiscalité propre
(soit par anticipation, soit au plus tard le ler janvier 2018)

- l'unanimité des membres du syndicat mixte
Le VII bis de l'article L. 213-12 du code de I'environnement dispose que :

« Lorsqu’un syndicat mixte remplit les conditions fixées au Il, il peut étre transformé en
établissement public d'aménagement et de gestion de I'eau.

Cette transformation est proposée par le comité syndical au préfet coordonnateur de
bassin concerné. Lorsque le préfet coordonnateur de bassin constate que le syndicat
mixte répond aux conditions fixées, respectivement, aux | et Il ainsi qu'aux critéres fixés
par le décret en Conseil d’Etat prévu au VIII, il soumet le projet de transformation & I'avis
du comité de bassin et des commissions locales de I'eau concernées. Le projet de
transformation et les avis émis sont transmis aux membres du syndicat.

Cette transformation est décidée, sur proposition du comité syndical, par délibérations
concordantes des organes délibérants des membres du syndicat. Le comité syndical et
les membres se prononcent dans un délai de trois mois a compter de la notification de la
délibération proposant la transformation. A défaut de délibération dans ce délai, leur
décision est réputée favorable. Un arrété du représentant de I'Etat territorialement
compétent approuve cette transformation. »

Le préfet coordonnateur de bassin joue donc un réle prédominant dans la transformation
du syndicat en EPAGE. Ce n’est que si le préfet coordonnateur de bassin constate que le
syndicat mixte répond aux conditions fixées au Il de l'article L. 213-12 et aux critéres fixés
a l'article R. 213-49 [« criteres fixés par le décret en Conseil d'Etat prévu au VIII] » qu'il
engage la procédure de consultation préalable a la transformation éventuelle en EPAGE :
avis du comité de bassin et des commissions locales de I'eau. Ces avis sont transmis aux
membres du syndicat mixte, qui sont consultés pour accord. L'unanimité est donc requise.

Le préfet de département est ensuite compétent pour acter de cette transformation en
EPAGE.

2.2 Quelles sont a ce jour les documents et/ou orientations données par la
mission d’appui technique au préfet coordonnateur de Bassin ?

Les préconisations de la mission d’appui technique de bassin pour la structuration de la
maitrise  d'ouvrage Gemapi dans le bassin Loire-Bretagne comprennent les
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recommandations suivantes :

© Dispositions générales :

- structuration & moyen terme qui peut étre atteinte par étapes, avec des coopérations
formalisées pendant la phase transitoire

. coordination possible par structure ad hoc, notamment les EPTB

- critére de solidité financiéere et technique des nouvelles structures

@ Lorsque le bassin versant ou le bassin de risque n'est pas inclus dans le périmétre d'un
seul EPCI a fiscalité propre, et lorsque les enjeux de gestion des milieux aquatiques, de
prévention des inondations ou de bon état des eaux le justifient, il est recommandé aux
EPCI a fiscalité propre de se regrouper en syndicat(s) mixte(s) pour I'exercice de la
compétence Gemapi sur des périmetres cohérents avec ces enjeux. Les points 3 a 7
complétent cette approche pour certains territoires.

© Dans les territoires a risque d'inondation important (TRI), au travers des stratégies
locales de gestion des risques d'inondation (SLGRI), l'unification des mafirises d'ouvrage
et de la gestion des ouvrages de protection (5° de larticle L. 211-7 du Code de
I'environnement) est recherchée pour une méme zone protégee.

O Dans les territoires ol I'enjeu d’inondation par les cours d'eau est important, il est
recommandé aux EPCI a fiscalité propre de se regrouper au sein d’'un syndicat mixte
assurant 'ensemble de la compétence Gemapi (1°, 2°, 5° et 8° de l'article L. 211-7 du
Code de I'environnement) et ce, a I'échelle du bassin de risque ; ce périmétre correspond
le plus souvent a celui du TRI ou de la SLGRI ; la définition du périmétre prend en compte
le critére de solidarité amont-aval.

|Dans le respect de ce qui précéde, lorsque le territoire est & la confluence de plusieurs
\cours d'eau importants, un syndicat mixte par cours d'eau peut étre envisageé si besoin.

|® Dans les territoires ol I'enjeu de submersion marine est important, il est recommandé
laux EPCI a fiscalité propre de se regrouper en syndicats mixtes exercant au moins la
défense contre les inondations et contre la mer (5° de larticle L.211-7 du Code de
I'environnement) sur un périmétre adapté au bassin de risque, étendu si besoin a la ou
les cellules hydrosédimentaires, et suffisant pour assurer sa capacité financiére et
technique (surtout lorsqu’il s’agit de gérer des digues).

® Dans les territoires de baie, de rade, de fleuve cétier ou d'estuaire, lorsque les
problématiques d'inondation fluviales et de submersions marines sont mélées, il est
recommandé aux EPCI a fiscalité propre de se regrouper a V'échelle de la baie, de la
rade, du fleuve cétier ou de I'estuaire, a minima au sein d'un syndicat mixte exergant toute
la compétence Gemapi ; le périmétre peut étre adapté au bassin de risque.

@ Dans les territoires ou le risque de non-atteinte des objectifs environnementaux au
sens de la directive-cadre sur I'eau (DCE) est d0 en bonne partie aux problemes de
morphologie et de continuité écologique, il est recommandé aux EPCI a fiscalité propre de
se regrouper au sein d'un syndicat mixte exer¢ant les compétences visées aux alinéas 1,
2 et 8 de larticle L. 211-7 du Code de I'environnement sur un périmétre comprenant la ou
les masses d'eau concernees.

O Pour la reconnaissance en EPAGE, la cohérence avec les périmétres des schémas
d’aménagement et de gestion des eaux (Sage) existants ou avec les unités
lhydrographiques cohérentes, doit éire recherchée ; cette recommandation ne vise pas a|
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ce que le périmétre d'un EPAGE soit systématiqguement au moins égal a celui du Sage ;
toutefois, il convient de veiller a une cohérence hydrographique des périmetres
concernes.

© En tant que de besoin, la structuration de la maitrise d’ouvrage Gemapi s'établit dans
un cadre élargi aux compétences « eau et assainissement »; ceci contribue a une
approche intégrée de la politique de I'eau.

(@O Disposition spécifique aux fleuves cbtiers bretons)
(@O Disposition spécifique au marais poitevin)

00® Les EPTB, qu’ils portent ou non des Sage, et les structures porteuses de Sage
notamment, accompagnent en cas de besoin les collectivités dans I'émergence des
maitrises d’'ouvrage Gemapi.

cf. http://www.centre.developpement-durable.gouv.fr/mission-d-appui-aux-collectivites-
dans-le-bassin-a2139.htm|?id_rubrique=881
cf. document de préconisations : http://www.centre.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/pdf/MOA_MATB_20160831.pdf

~

2.3 Quelles sont les orientations retenues par ailleurs a ce jour par le préfet
coordonnateur de Bassin concernant I'exercice de la mission Gemapi ? Notamment
ce qui concernant les conditions de labellisation EPAGE et/ou EPTB ? Comment se
déclinent-elles sur le cas particulier du département de Loire Atlantique ?

(cf. la réponse a la question précédente et notamment le document de préconisations de
la mission d'appui, en particulier pages 6 et 7)

En Loire-Atlantique, le préfet a approuvé le schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI) le 7 mars 2016. Celui-ci prévoit (cf. page 26) qu'en priorité,
« lorsque la maitrise d'ouvrage dans le champ de la Gemapi est déja organisée a I'échelle
de plusieurs sous-bassins versants et ce a une échelle permettant une mutualisation
efficace entre les EPCI, le transfert de compétence a une telle structure sera privilégié ».
L'objectif est donc de chercher & maintenir les syndicats existants s'ils disposent des
moyens financiers, organisationnels et humains nécessaires au regard des enjeux de leur

territoire.

Dans le cas contraire, « Si, sur un territoire cohérent sur le plan hydrographique, il
n'existe pas de telle structure, son émergence devra étre recherchée (syndicat mixte,
EPAGE, EPTB). »

« A défaut de maitrise d'ouvrage a une échelle hydrographique cohérente, I'exercice en
propre de la Gemapi par des EPClI FP est possible si les ressources humaines et
financiéres sont suffisantes. Une coordination de ces maitrises d'ouvrage pourra étre
néanmoins recherchée a une échelle plus large (un SAGE par exemple). »

2.4 Les labellisations EPAGE etlou EPTB sont-elles des conditions futures|
nécessaires pour I'obtention de certains financements ?

La labellisation d'un syndicat mixte en EPAGE ou EPTB n'a aucun impact concernant
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:I‘obtenti(_)na financements.

Pour mémoire, les EPTB ont théoriguement la possibilité de demander une majoration de
la redevance prélévement : l'article 155 de la loi Grenelle 2 compléte l'article L.213-10-9
|du code de I'environnement, en précisant que 'EPTB chargé de la mise en ceuvre d'un
'SAGE peut demander a I'agence de I'eau de majorer la redevance pour prelevement sur
la ressource en eau, dans certaines conditions.

2.5 Est-ce qué la labellisation d’un syndicat en EPAGE implique obligatoirement;
la prise de compétence GEMA + Pl ou est-ce qu'un syndicat peut étre EPAGE en|
étant GEMA uniquement ?

Selon larticle L.213-12 Il du code de l'environnement, « Un établissement public
d’aménagement et de gestion de I'eau est un groupement de collectivités territoriales
constitué [...] a I'échelle d’'un bassin versant d’'un fleuve cdtier sujet & des inondations
récurrentes ou d’un sous-bassin hydrographique d'un grand fleuve en vue d’assurer, a ce
niveau, la prévention des inondations et des submersions ainsi que la gestion des cours
d'eau non domaniaux. » Dans |'état actuel de l'interprétation du droit, un EPAGE est donc|
nécessairement compétent en matiere de protection contre les inondations mais pourrait:
ne pas étre compétent sur la totalité de la gestion des milieux aquatiques.

Cependant, le préfet coordonnateur de bassin est attentif a ce que les EPAGE puissent
exercer I'ensemble de la compétence Gemapi, par voie de transfert ou de délégation. :

2.6 L’EPCI a fiscalité propre auquel adhére ma commune projette de transférer
des compétences Gemapi a un syndicat mixte de droit commun ainsi qu’a un|
EPAGE et/ou EPTB. Quelles sont les limites de ces transferts de compétences ?|
Plus globalement, comment s’organise la superposition de structures autour de la
compétence Gemapi ?

Chaque cas étant particulier, il est difficle de répondre de maniere générale a cette
question. On peut néanmoins poser les cadres suivants :

Les EPCI a fiscalité propre et leurs communes ainsi que les syndicats de rivieres sont
tous soumis aux principes de spécialité et dexclusivité régissant le droit de
I'intercommunalité.

\Ainsi, ces principes impliquent que lorsqu'un EPCI aura transféré sa compétence ou une
|partie de sa compétence Gemapi & un syndicat de riviére, par application du principe de
représentation substitution au ler janvier 2018, il sera dessaisi de sa possibilité d’agir en
la matiére pour la compétence ou partie de compétence transférée et sur le périmetre de
ou des communes auxguelles il s’est substitué. Ce sera le syndicat mixte qui sera
compétent pour choisir d’adhérer ou non & un EPAGE ou EPTB.

Sur la partie de périmétre pour laquelle il reste compétent, 'EPCI a FP peut choisir
d'adhérer directement & un EPAGE ou un EPTB, l'article L. 5211-61 du CGCT disposant
gu'il est possible a un EPCI a fiscalité propre d'adhérer pour une partie seulement de son
périmétre a un syndicat « en matiére de gestion de l'eau et des cours d'eau » [les EPAGE
et EPTB seront a compter de 2018 des syndicats de par la loi].
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Digues et ouvrages de p

3.1 Quel est le calendrier de la prise de responsabilité concernant les ouvrages
de protection contre les inondations ?

En matiere de protection contre les inondations et contre la mer, la prise de compétence
par le niveau intercommunal se fait de maniére progressive :

- jusqu'au ler janvier 2018, la compétence Gemapi est facultative, mais peut étre
volontairement anticipée

- a compter du ler janvier 2018 : transfert automatique a 'EPCI a fiscalité propre, et
possibilité pour l'autorité compétente d'adhérer a un syndicat mixte, un EPAGE ou un
EPTB (transfert de compétence) ou encore de déléguer tout ou partie de la compétence
Gemapi (délégation possible seulement vers un EPAGE ou un EPTB)

- par exception, les associations syndicales de propriétaires conservent leurs
compétences sur les ouvrages existants

- une période transitoire est prévue jusqu’au 1* janvier 2020, pendant laquelle I'ancien
gestionnaire public conserve sa compétence sauf accord avec le nouveau gestionnaire

3.2 Quelle sera la responsabilité des gestionnaires de digues ?

La loi a instauré un principe de limitation de la responsabilité des nouveaux
gestionnaires (article L. 562-8-1 du code de I'environnement) : « La responsabilité d'un
gestionnaire d'ouvrages ne peut étre engagée a raison des dommages que ces ouvrages
n'ont pas permis de prévenir dés lors que les obligations légales et réglementaires
applicables a leur conception, leur exploitation et leur entretien ont été respectées ». Ce
texte instaure une obligation de moyens et non de résultats : la responsabilité du
gestionnaire sera engagée a raison des actions qu'il aura menées sur I'ouvrage, mais il
ne pourra lui étre imputé des dommages dus a un événement dont l'intensité excéderait
le niveau de protection gu'il a établi.

La responsabilité des nouveaux gestionnaires pourra en conséquence étre engagée a
raison des obligations qui leur incombent dans le cadre de I'exploitation et de I'entretien
de l'ouvrage. lls ne pourront en revanche pas étre tenus pour responsable d’une
éventuelle défaillance de l'ouvrage due a un défaut d'entretien imputable a l'ancien
propriétaire ou gestionnaire, pour lequel s'applique le principe de responsabilité prévu par

le code civil.

3.3 Ne serait-il pas pertinent que I'Etat conserve la gestion de la digue de la
Divatte au vu des enjeux que cela représente ? N’est-ce pas le rdole de I’Etat que de
protéger sa population ?

L'Etat n'est pas le gestionnaire principal de la digue de la Divatte. Propriété historique
d'un syndicat de propriétaires de la Divatte depuis 1846, la digue est devenue en 1988
propriété du Département qui I'a restaurée et confortée. Une petite section, celle
empruntée actuellement par le périphérique, est tout récemment devenue propriété de
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I'Etat, en 2007.

En outre, le |égislateur a souhaité que la compétence Gemapi soit exercee par le bloc
communal afin que la prévention des inondations reléve d'une collectivité en charge a la
fois de la gestion des ouvrages de protection contre les inondations ainsi que de
I'aménagement et de l'urbanisme.

Cependant, la digue de la Divatte conservera son autre fonction routiére et restera donc
propriété du Département et de I'Etat.

3.4 Est-ce que la gestion des ouvrages hydrauliques (station de pompage,
notamment de Basse-Goulaine) concourant a la protection civile de la population
contre les inondations (avec définition des surfaces protégées dans le dossier
d’autorisation de ladite station de pompage) reléve de la compétence Pl ?

La gestion d’'un ouvrage hydraulique, en fonction de ses caractéristiques, peut relever de
I'item 10° de larticle L. 211-7 du code de I'environnement (« exploitation, entretien et
aménagement d'ouvrages hydrauliques existants ») mais aussi de litem 5° (« défense
contre les inondations et contre la mer »).

Ainsi, une _appréciation au cas par cas est a réaliser, au vu de la finalité des ouvrages,
des missions assurées par I'exploitant et de la rédaction de ses statuts pour déterminer si
I'ouvrage apporte une réelle protection dans la défense contre les inondations ou contre
les submersions marines et pour quel niveau de protection. lls rentrent alors dans la
classe des ouvrages hydrauliques annexes a un systéme d’endiguement. Dans le cas
contraire, il s'agit d'ouvrages hydrauliques existants relevant de litem 10° donc hors
Gemapi.

3.5 Llintervention publique sur des ouvrages de protection contre les
inondations, publics ou privés, non classés au titre du décret digue de 2015, reléve-
t-elle de la compétence « défense contre les inondations et contre la mer » et donc
de la Gemapi ?

Le décret digue de 2015 définit que seuls peuvent étre classés les systémes
d’endiguement protégeant plus de 30 personnes ou mesurant plus de 1,5 m de haut.
Selon la doctrine nationale, les ouvrages qui ne seront pas repris ou classés en systeme
d'endiguement n'ont pas vocation a étre intégrés a litem 5° du L. 211-7. Ainsi les
ouvrages de protection contre les inondations, publics ou privés, non classés au titre du
décret digue de 2015 s'apparenteront désormais a des remblais en zone inondable. lls ne
seront plus alors considérés comme des ouvrages de protection contre les inondations ou
les submersions marines. La gestion de ces ouvrages ne sera par conséquent pas
transférée a l'autorité Gemapi et leur entretien ne pourra donc pas étre financé par la taxe
Gemapi.

En revanche, l'intervention publique sur de tels ouvrages reste néanmoins possible mais|
reléve alors du choix des collectivités. Elle sera alors financée par le budget général et'
dans le respect de la réglementation générale. .

séminaire Gemapi en Loire-Atlantique du 23 novembre 2016 page 14/ 17



E]
—

Libertd » gr_m » Prateralid
REPUBLIQUE PRANCAISE

PREFET DE LA LOIRE-ATLANTIQUE

3.6 Est-ce qu’il y aura un audit financier de la dig[le de la Divatte pourﬁentifier
les colits de fonctionnement et d’investissement annuels afin que les collectivités
sachent dans quoi elles s’engagent ?

Les modalités d'information sur les colts de fonctionnement et d'investissement annuel
doivent étre examinées directement avec les gestionnaires actuels de la levée
(principalement Département de Loire-Atlantique et DIR ouest pour le périphérique).

Si les collectivités estiment qu’'un audit leur permettrait de mieux appréhender cet aspect
de leur future mission, alors elles peuvent en organiser un, en concertation naturellement
avec les propriétaires de I'ouvrage.

3.7 Quels sont les transferts de moyens si une collectivité prend la compétence
« protection contre les inondations et contre la mer » alors qu'elle n'est pas
propriétaire des ouvrages de protection ?

S’il s’agit d’'un ouvrage de protection existant géré par une personne morale de droit
public, alors il sera mis a disposition de I'autorité Gemapi par voie de convention. Il n'y a
pas de compensation financiére.

Si 'ouvrage appartient & une personne publique au titre d’'une autre fonction que la seule
protection contre les inondations ou contre la mer (infrastructure de déplacement
notamment), alors il conviendra de mettre en place une convention de gestion entre
lautorité Gemapi et le propriétaire de I'ouvrage. Elle fera I'objet d’'une convention de
gestion « conjointe » permettant sa mise a la disposition de l'autorité Gemapi (avec en
géneral une superposition de domaine public) pour permettre de l'utiliser et d'y apporter
des aménagements nécessaires pour ce faire. Une discussion sur la faisabilité de cette
gestion conjointe doit sS’engager au cas par cas. Le périmétre mis a disposition doit étre
suffisant pour établir le systéme de protection, permettre son entretien et assurer sa
surveillance, y compris en crue. Les surco(ts doivent étre appréciés avec objectivité et
seront mis a la charge de l'autorité Gemapi.

Un modele de convention de mise a disposition a été élaboré par le ministére. Les
collectivités pourront s’en inspirer pour rédiger la leur.

Si enfin I'ouvrage appartient actuellement a une personne privée, alors il conviendra de
mettre en place une servitude aprés enquéte publique et enquéte de servitude. Le juge de
I'expropriation apprécie les indemnités associées a la servitude en cas de préjudice direct,
matériel et certain.

Dans tous les cas, il n'y a pas nécessairement transfert de moyens (humains, matériels,
financiers). Cela sera négocié au cas par cas.

3.8 Quelles sont les incidences d’un PPRL sur la com_pé_tence protection contre
les inondations de la Gemapi ? En particulier, y aura-t-il nécessité, pour la
collectivité, de déclarer de nouvelles digues au vu du PPRL ?

Le plan de prévention des risques littoraux (PPRL) a pour objectif de cartographier les
aléas de submersion marine et d'érosion et de traduire leur prise en compte dans
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I'aménagement du territoire. Il n'a pas vocation & prescrire des ouvrages de protection.
Néanmoins, lors de son élaboration, un ouvrage qui n'était pas préalablement déclaré
comme digue selon la réglementation antérieure au décret digue de 2015, pourrait étre
identifié. Dans ce cas et sous réserve de vérifier les criteres du décret de 2015
(notamment en termes de population minimale protégée et de hauteur minimale
d'ouvrage), il peut alors y avoir obligation pour la collectivité compétente en matiere de
protection contre les inondations et contre la mer de réaliser une étude de danger puis de
déclarer le « nouveau » systéme d’'endiguement correspondant.

4 Taxe Gemapi

4.1 Quelles dépenses sont finangables pa; la taxe Gema_prsi elle est instaurée ?

Prévue A l'article 1530 bis du code des imp6ts, la taxe Gemapi est facultative, plafonnée
et affectée. Elle ne peut ainsi étre utilisée que pour les missions relevant de la
compétence Gemapi. La Gemapi comprend :

* |tem 1° « laménagement de bassin hydrographique ou d'une fraction de bassin
hydrographique »

Cette mission comprend les aménagements visant & préserver, réguler ou restaurer les
caractéres hydrologiques ou géomorphologiques des cours d’'eau.

* [tem 2° « 'entretien de cours d'eau, canal, lac ou plan d’eau y compris les acces a ce
cours d'eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plan d'eau »

En cas de carence du propriétaire (responsable de I'entretien du cours d’eau), par mesure
d'urgence ou pour des motifs d'intérét général, la collectivité ou le groupement compétent
en matiére de Gemapi peut intervenir dans le cadre d'un programme pluriannuel
d'entretien (I de l'article L. 215-15 du code de I'environnement).

* [tem 5° « la défense contre les inondations et contre la mer »

Cette mission comprend la création, la gestion, la régularisation d'ouvrages de protection
contre les inondations et contre la mer. Selon une réponse ministérielle de septembre
2016, cet alinéa doit aussi étre interprété comme englobant, les opérations de gestion
intégrée du trait de cote contribuant & la prévention de I'érosion des cotes que ce soit par
des technigues dites souples mobilisant les milieux naturels, ou par des techniques dites
dures qui contribuent a fixer le trait de céte ou a ralentir son évolution.

* [tem 8° « la protection et la restauration des sites, des écosystemes aquatiques et des
zones humides ainsi que des formations boisées riveraines »

Cette mission comprend le rattrapage d’entretien au sens du Il de larticle L. 215-15 du
code de I'environnement, la restauration hydromorphologique des cours d'eau et plans
d’eau au sens de I'annexe V de l'arrété du 25 janvier 2010, intégrant des interventions
visant le rétablissement de leurs caractéristiques hydrologiques (dynamique des débits,
connexion aux eaux souterraines) et morphologiques (variation de la profondeur et de la
largeur de la riviére, caractéristiques du substrat du lit, structure et état de la zone
riparienne) ainsi que la restauration de la continuité écologique des cours d’eau (migration
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des organismes aquatiques et transport de sédiments), la protection des zones humides
et la restauration de zones humides dégradées au regard de leur intérét pour la gestion
intégrée du bassin versant (épuration, expansion de crue, soutien d'étiage), de leur valeur
touristique, paysagére, cynégétique ou écologigue.

L'ensemble de ces missions est finangable par le produit de la taxe Gemapi, pas
luniquement les actions de lutte contre les inondations et contre la mer.

4.2 Est-ce que la taxe Gemapi implique la fin de la perception de la Redevance
pour Services Rendus ? En effet, actuellement, cette redevance finance I’ensemble
des actions du syndicat.

La taxe Gemapi et la redevance pour services rendus sont exclusives I'une de I'autre sur
un méme territoire. Dans I'état actuel de l'interprétation du droit, I'instauration d'une taxe
Gemapi par un EPCI a fiscalité propre (seul 8 méme de Finstaurer) suspend la redevance
pour services rendus sur son territoire afin de ne pas faire payer deux fois les usagers
pour le méme objet. En revanche, la redevance resterait, le cas échéant, maintenue sur le
territoire des autres EPCI a fiscalité propre qui n'auraient pas instauré la taxe Gemapi.

Pour plus de précisions...

1. Le site Internet (pages/diaporamas) de la DREAL Centre-Val de Loire, DREAL de
bassin Loire-Bretagne, vient d'étre actualisé sur la Gemapi
(http://www.centre.developpement-durable.gouv.fr/gemapi-r881.html). Cela fait suite
aux derniéres évolutions juridiques (lois NOTRe, biodiversité) (arrété SOCLE),
ainsi qu'a la mise a disposition de documents « pratiques » (SOCLE, taxe...).

2. Le site national www.gemapi.fr apporte aussi de linformation (textes officiels,
modele de convention de mise a disposition de digues, etc.)

3. Les services de I'Etat (préfecture, DDTM et Dreal) restent & votre disposition pour
toute question nouvelle :
* par courriel a:

pref-interco@loire-atlantique.gouv.fr
& ddtm-mopedd@loire-atlantique.gouv.fr

+ contacts :
préfecture / DJRCT — Dorothée Canard : 02 40 41 47 47
DDTM 44 / Mopedd — Xavier Milaret : 02 40 67 23 58

séminaire Gemapi en Loire-Atlantique du 23 novembre 2016 page 17 /17






sueiA [
asIBJUBN BIASS l
uopno .

naI puels ap oeT 38 uoubo ‘subojnog ‘aubo .
21107 Bl op allenysg D
uo}aIq sielew 1s Jnaubinog ap sieg .

(=S S

wX 0c 0T 0

nesp sinopy ——

anbyuey-2.107 ap jJuswayedsq _H_

JOVS sep uohenwlipa

ANOLLNY LLY-341071
¥13Q .L3494d

Xnea sap uonsab op )9 Juswebeugwie,p SBWBYIS  smivwauoniam

J9OVS Sop s
w JNDILNVLY - 3¥I01

g3SIW - aa3dOW - ¥PINLAA - SLOZ/LLIZZ 81 891D
s)pseyul lojonpoudal - snbuepy-eli0 op INLAA @
i NOI ®@ 0LdvOQg : 8eo ap puod

/ u__.., 1 $90In0g

e







wy og 0

INDIATTUIIA

NYEWOT0I LNIVS

il n3171 anvds 30
_ANIETVHL INIVS

. Y’ SWLMO3J 30
Ol

INIVW B S,
13TV yowid Ly

137vA “Au3ISSVYNO

AVHYT
NITNIH
ENEIFFIRLENG S,

aNYINoD
aLnvH

3300 na
Ju3ISSIOAYY RDoNORIY h
's37T730N00 30
- N3NE LNIVS

OMILNOW 20

INOT-HNE
i ANNSILT LNIVS

3LLvaIg

uNs

3NDYLFNE 30
SIUFTIIAUL XNINDIA

 1¥3s3ang 3JHON3 ¥NS
SHVW INIVS  3ONS

SdIYHIANYNS

ECLER- D
LuoN

$3HONO0L 837

QVINId
INININD

INFYINONOD

L SO0 4n30anivd

INOVLING 30 . 3HoTHns
WIEILIY n ” ”V nNYAY1
SANYLINOA s3I . AYNOVY

$30NV1 530
30 JULON.
savw NOSSVD —
134 (Z) INDVLINE 30 AV
2 &
3H

AVSSOHd

anvia rl‘

33n08

ENRERTELg ]
AVNIAVS

AVINDNING

T

NOEJINYD

A3A48 ¥NS
3NNV 3LNIVS

358374

ov3N93

ovSSany [ ET

SYIOIIN LNIVS

u«utmucj

.S 1300UNIND g mmn
" SYa9 INVS

RECENEN

JA3dOW / enbyuepy-aii07 e 8p WLAQA - 910Z/€0/F0 31 2910
NO| @@ oxed dd - eHed 9p puo4
1napajul| ap a193siully / anbiuepy-a107 B 8p a1njosiald [ S82Inog

(dey pgp 9¢) suenis3 p 1200 O + UOJIS 319 31107 DD-L 1

(qey 28/ G1) uielg ap uoibey e 8p 00-9}

{0BY g€/ SP) neMIg-alloT ap DO + 181IeA 8P 00-G1

mc AJL[ va AUIBINCS) 13 dUIelA "3IA3S DD + UoSS||D 3p 29||eA | @p DO-v1
{aey /65 £6) 2199 8p shed N0 09 + oluiod 8p DO-€l

(qey 612 S1) AezoN ap uoiBey Bl 9p 00-Z 1

Anmz 009 va S|eUuoIplIgiy wsv;cm_eq 34l07] DO + |N0D23UDEN 8p :o_mmm Bl ap 0D-1LL

e (qey 20g 87) enbyuepy - spueighg) ap ajy,nbsald el 8p V-0l
(gey 9z . +9) uopay ap sked np D06
(qey 18 8z) aenis3 png 00-g

- (qey g1 609) s10donIN SSUEN-/
= (gey vﬁme $109 $3p SEP(IO-IUleS - neajeyojuod ap shed np 90-9
i ) (dey 116 £9) slusouy,p sked np 90-5
.W. S QE ZS6 £) SIBlUBLQIRISED NP OO + [2A12d 3p UoIBay gl 8p D01
A ) (qey g9z /£) naljpuels 8p 3O-¢
(gey g7/ /G) sainse9 Je aIpJ3,p D02

sz w—m 0Z 1) aiienis3 | ap je suusulezeN uolbay yO-|

SNId mm._
NIAZNE hz_xn

aidouid 31je0sy e

H MU-N::EEOU.—UH—.: sainpnils

3INOVII¥E 30 2
ANIFN IINVS % | > " y | o

OVTUSSIN

ANOILLNY LLY-THIOT
v¥13d 1243

ewayos np uoindope,|
‘2102 191Auelf Jap np J9)dwiod
aldoid 9)1[edsy & [DdT SOP SURD | wnuunn ¢

anbiuepy-aaio M M







©d / Ad3dOW / #HINLAQ - 9102/0)/.L1 8l 2310
sypssjul uogonpoidal - snbijuepy-al0 sp Widd @ o1 PUBID JOVS
NSI[ @@01ed g9 : 8ued sp puod

(¥¥LAQ) (043 : seoinog

suIssieq ap 8oUSNPUOD Bp 8U07

suojalq sieteuwl 38 jnaubinog ap aleg

uopno
:895 m_mhmE 19
M:mcm‘_:om m_u aleg Jovs

2107 9p S3AY

as|eluUeN 8JA9S JOVS
aIpi3

a)eAlq aulejnog
3SIBJUBU 3JAS
nal-puels
Z19y ap shed
3107 pIoN slesepy araug
Sutejip
anbibojnespAy ueld 8| Ins s30Ua13Y0o 3p 3U0Z
2102 Ja1auel 13| ne |943,p 19loid D
anbyuepyy-ali07 ap Juswapedaqg ==

tltwc_m__> JOVS

P “s ‘
s ANOLINYLLY-3HI0T

uopnQ 39VS

fnmn Ad 134949d
IdVYINTO €] @p 3IAN3s0 U aSIW g| inod Jauaw e mco_xm_“_wm_ | oas s anpaTg
\ anbpuepy-aio K







Digues et GEMAPI DDTM/MAICL 4 novembre 2016

1 - Un gestionnaire unique des ouvrages de prévention des inondations :
La loi 2014-58 du 27 janvier 2014 (MAPTAM) confie la compétence GEMAPI au bloc communal.

Le transfert de compétence se fait de maniére progressive :

* Jusqu’au 1* janvier 2018, la compétence GEMAPIT est facultative, mais peut &tre volontairement anticipée.

* A compter du 1* janvier 2018 : transfert automatique a I’EPCI a fiscalité propre, et possibilité pour I’autorité
compétente d’adhérer a un syndicat mixte de type EPTB ou EPAGE (transfert de compétence), ou de lui
déléguer tout ou partie de la compétence GEMAPI? (délégation possible seulement vers un EPAGE ou un
EPTB).

Une exception : les associations syndicales de propriétaires conservent leurs compétences.

u ri "
* J’ancien gestionnaire de droit public conserve sa compétence jusqu’au 1* janvier 2020 sauf accord avec le
nouveau gestionnaire
*  I’Etat gestionnaire est tenu de poursuivre sa gestion de digues jusqu’au 28 janvier 2024 pour le compte de la
nouvelle autorité compétente.

2 — Les ouvrages concernés :

- ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les submersions (L..562-8-1)

- les digues si elles constituent des ouvrages de prévention des inondations (L.566-12-1-T)

- les ouvrages qui n’ont pas pour vocation exclusive la prévention des inondations mais qui y contribuent (L.566-12-1-
1I)

L’article R.562-13 prévoit la mise en place d’un systéme d’endiguement *au profit d’un territoire relevant de I’ autorité
compétente en matiére de GEMAPL

*  Ce systeme est défini par I’EPCI au regard du niveau de protection nécessaire

* il comprend une ou plusieurs digues et ouvrages nécessaires a son bon fonctionnement.
Concrétement, I'EPCI mettra en place son systéme d’endiguement a partir des ouvrages existants (régularisation), et
pourra le compléter ultérieurement via des travaux de réhabilitation ou la construction d’ouvrages complémentaires.

3 — Exercice de la compétence GEMAPI en matiére de digues :
- Si I’autorité compétente est un EPCI elle exerce sa maitrise d’ouvrage & I’intérieur du périmétre communautaire.

- Si I’autorité compétence est un syndicat mixte (EPAGE ou EPTB) elle exerce sa maitrise d’ouvrage sur le périmétre
des EPCI qui en sont membres. Les SDAGE identifient les bassins/sous-bassins/groupements de sous-bassins qui
justifient la création ou la modification de périmeétre des EPAGE ou EPTB*,

-_La mise & disposition des ouvrages :
 mise a disposition gratuite des digues et ouvrages appartenant a une personne morale de droit public®, via une
convention identifiant les ouvrages, clarifiant au besoin les questions de superposition d’usage et réglant au
besoin les compensations financiéres.
*  pas de mise a disposition immédiate si I’influence hydraulique de la digue dépasse le périmétre de I’EPCI et
qu’il existe un gestionnaire. Au 1¢ janvier 2020, soit chaque autorité compétence récupére les trongons situés
sur son territoire, soit création d’un syndicat mixte.

- Quand la mise a disposition est effective, 1’autorité compétente demande 1’autorisation du systéme d’endiguement et
en assure la gestion. Les travaux sont précédés d’une étude de danger. Durant la période transitoire, c’est I’ancien
gestionnaire qui reste responsable des éventuels dommages causés par les inondations.

1  Article L.211-7 du code de ’environnement

2 Article L.213-12 du code de I’environnement prévoit que ’EPAGE ou I'EPTB exerce « tout ou partie des missions relevant de la GEMAPI ».

3 Systéme d’endiguement autorisé au titre de la loi sur I’eau (R.562-14)

4 Enl’absence de proposition dans les 2 ans suivants ’approbation du SDAGE, le préfet coordonnateur de bassin engage la procédure de création
de 'EPAGE ou EPTB (article 1..213-12)

5  Les digues ont fait I’objet d’un classement par la police de 1’eau dans le cadre de la rubrique 3.2.6.0.



La loi a instauré un principe de limitation de la responsabilité des nouveaux gestionnaires (article L.562-8-1) : « Le
responsabilité d’un gestionnaire d’ouvrages ne peut étre engagée a raison des dommages que ces ouvrages n’ont pas
permis de prévenir dés lors que les obligations légales et réglementaires applicables a leur conception, leur
exploitation et leur entretien ont été respectées ». Ce texte instaure une obligation de moyens et non de résultats : la
responsabilité du gestionnaire sera engagée a raison des actions qu’il aura menées sur 1’ouvrage, mais il ne pourra lui
étre imputé des dommages dus a un événement dont ’intensité excéderait le niveau de protection qu’il a établi.

La responsabilité des nouveaux gestionnaires pourra en conséquence étre engagée a raison des obligations qui leur
incombent dans le cadre de 1’exploitation et de I’entretien de 1’ouvrage. Ils ne pourront en revanche pas étre tenus pour
responsable d’une éventuelle défaillance de I’ouvrage due a un défaut d’entretien imputable a I’ancien propriétaire ou
gestionnaire, pour lequel s’applique le principe de responsabilité prévu par le code civil®.

- Le cas des ouvrages de droit privé :

Possibilité d’instaurer des servitudes (L.566-12) afin de :
»  Assurer la conservation des ouvrages existants construits en vue de prévenir les inondations et les
submersions ;

»  Réaliser des nuvrages complémentaires ;

o Effectuer les aménagements nécessaires a I'adaptation des ouvrages et des infrastructures qui contribuent a la
prévention des inondations et des submersions ;

«  Maintenir ces ouvrages ou les aménagements effectués sur les ouvrages et les infrastructures en bon état de
fonctionnement ;

*  Entretenir les berges.

Cette procédure permet d’intégrer & un systéme d’endiguement un ouvrage privé de nature a contribuer a la prévention
des inondations. Cette servitude ouvre droit & indemnité s’il en résulte pour le propriétaire de I’ouvrage un préjudice
direct, matériel et certain.

En ce qui concerne le cas particulier des éventuels ouvrages dont le propriétaire n’est pas identifié, le code civil prévoit
que ces biens appartiennent & la commune sur le territoire de laquelle ils sont situés’. Ils ont donc vocation, s’ils
présentent une utilité en matiére de prévention des inondations, a étre gérés par 1’autorité en charge de la GEMAPT et
feront partie des ouvrages mis a disposition.

4 — Le financement :
La loi a prévu la possibilité pour les EPCI de percevoir une taxe GEMAPI (Aquataxe), a charge pour eux, dans le cadre

de leur adhésion & un syndicat mixte, de redistribuer ce financement en fonction de la clé de répartition prévue au sein
du syndicat.

6  Article 1240 (ancien1384) du code civil : « Tout fait quelconque de I’homme qui cause d autrui un dommage oblige celui par la faute duquel il
est arrivé a le réparer ».
7 Article 713 du code civil : « Les biens qui n’ont pas de maitre appartiennent & la commune sur le territoire de laquelle ils sont situés ».



